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NOTA TECNICA PRF - RECEITAS PUBLICAS

NOTA TECNICA SEFAZ/SUBPOF N2 41/2021

Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2021

Assunto: Projecdo das Receitas Publicas para o Cenario Base do NRRF do Estado do Rio de
Janeiro

1. Introdugdo

O Estado do Rio de Janeiro aderiu ao Novo Regime de Recuperagdo Fiscal (NRRF) em 04
de junho de 2021. O NRRF é instituido pelo Decreto n? 10.681, de 20 de abril de 2021 e
estabelece em seu artigo quinto (Art. 52) que o Plano de Recuperagdo Fiscal deverd ser
composto de seis se¢des!. A segunda secdo estabelece que deve ser protocolado projecdes
financeiras para o exercicio corrente e para os exercicios subsequentes sobre as financas do
Estado. Neste sentido, esta Nota Técnica tem como objetivo construir o Cenario Base das

Receitas Publicas que irdo compor o (Novo) Regime de Recuperacdo Fiscal.

Para tanto este documento além desta introducgdo estd subdividido da seguinte forma:
a sec¢do 2 ird tratar do histdrico recente das principais receitas tributarias; a se¢do 3 trata da
metodologia empregada nas estimativas realizadas para os valores das receitas tributarias; a
secdo 4 mostra os resultados das estimativas das principais receitas tributdrias, além da
comparag¢do com os resultados obtidos com a utilizagdo dos pardmetros propostos pela STN; a
se¢do 5 trata da conversdo dos resultados verificados na se¢do 4 em valores nominais para a
construgdo do cendrio base; a se¢do 6 traz as estimativas para as outras receitas publicas (ndo
tributarias, exceto royalties e participacGes especiais), e as exce¢des aos parametros indicados
pela STN; a secdo 7 coloca algumas divergéncias no registro, no cenario base, de algumas

receitas em relagao ao solicitado pela STN entre 2018 e 2020; a se¢dao 8 mostra o impacto da

1 Maiores informacdes  disponiveis em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-

2022/2021/decreto/D10681.htm
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variacdo do emprego formal no ERJ sobre a (variacdo da) arrecadacdo de ICMS e; por fim, a

secdo 9 conclui a Nota Técnica.

2. Trajetoria Recente das Principais Receitas Tributarias (ICMS, IPVA, ITCD e IRRF)

O periodo compreendido entre 2018 e 2020 foi marcado por um avan¢o muito restrito
das receitas tributdrias no ERJ, com destaque para o ano de 2020 - fortemente afetado pela
pandemia, expondo a atual dependéncia de recursos extraordindrios, como os relativos aos
TACT’s, REPETRO e REFIS. As entradas desses recursos superaram RS 4,5 bilhdes entre 2018 e

2020?, como consta na nota técnica sobre o diagndstico fiscal do Estado do Rio de Janeiro®.

Sem os ingressos das receitas extraordinarias, as receitas tributarias cresceriam apenas
2,0% entre 2018 e 2020. Isto revela que as receitas tributdrias apresentaram um crescimento
nominal médio de 1,0% no periodo, evidenciando que apds o ano de 2013 (maior valor
verificado na série histdrica) o estado do Rio de Janeiro vem encontrando dificuldades em
aumentar suas receitas. Como apontado pela nota técnica do diagnéstico fiscal do ERJ, apesar
do estado ter realizado esforcos para reducdo de despesa, as receitas ndo cresceram da forma
esperada. ATabela 1 apresenta um resumo esquematico das receitas tributarias desagregadas

por tributo, incluindo todos os ingressos extraordindrios ocorridos no periodo de 2018 a 2020.

Tabela 1: Evolugdo das Receitas Tributarias — RS milhdes

Var. % Var. %

2019 2020 5019/2018 2020/2019 VU2

Receitas Tributarias 53.270,00 52.651,70 54.12586 -12%  2,8%  0,8%

ICMS 42387,58 4151900 4358274 -2,0%  50%  15%
IPVA 3.080,03 312924 299045  16%  -44%  -1,4%
ITCD 112394 104682 113486 -69%  84%  0,8%
IRRF 3.902,68  4.081,02 406178 46%  -05%  2,0%
Outras Receitas Tributdrias 2.775,77 2.875,61 2.356,03 3,6% -18,1% -7,2%

Fonte: Siafe-Rio.

2 RS 2,2 bilhdes, RS 400 milhdes e RS 2,0 bilhdes, entre 2018 e 2020, respectivamente.

3 Disponivel em:
http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC42000
021429.
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A Tabela 2 apresenta a importancia relativa de cada tributo, bem como, das outras
receitas tributdrias no total da arrecadacdo tributaria do estado do Rio de Janeiro no periodo
compreendido entre 2018 e 2020. Como pode ser observado, as participacdes de cada tributo
se mantiveram constantes ao longo do periodo. Contudo, cabe destacar que as receitas
tributérias do estado do Rio de Janeiro s3o altamente dependentes do ICMS?, visto que entre os
anos de 2018 e 2020, o tributo representou cerca de 80% da receita total. Neste sentido, é
possivel concluir que uma recuperacdo da receita estadual, aos niveis de 2013, passa por uma
politica de adensamento produtivo com superacdo da estrutura oca’® e, consequentemente,
recuperacao da atividade econémica e do emprego, com impactos diretos e indiretos sobre a

arrecadacdo de ICMS, como sera detalhado na secdo 8.

Tabela 2: Representatividade de cada tributo sobre o total — 2018 a 2020

2018 2019 2020
Receitas Tributarias 100% 100% 100%
ICMS 80% 79% 81%
IPVA 6% 6% 6%
ITCD 2% 2% 2%
IRRF 7% 8% 8%
Outras Receitas Tributdrias 5% 5% 4%
Fonte: Siafe-Rio.
3. Estratégia Metodoldgica Adotada na Previsao das Receitas Tributarias

Uma ampla variedade de metodologias e modelos de previsdo sdo encontrados na
literatura especializada, podendo citar: i) regressdo multipla; ii) amortecimento exponencial; iii)
filtro de Kalman; iv) séries temporais; v) ldgica fuzzy; vi) redes neurais, vii) sistemas inteligentes

e de aprendizado entre outros. Apesar da variedade de métodos de previsdo, os métodos de

4 A arrecadacdo de ICMS inclui o FECP, conforme referéncias indicadas pela STN, de acordo com as hormas

vigentes.
5 SOBRAL, B. 2017.
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séries temporais é a abordagem mais difundida para realizar previsdes acuradas (menores erros

de previsdo) (Cabral, 2017).

Uma série temporal univariada pode ser definida como uma varidvel ordenada
temporalmente contendo N observacdes autocorrelacionadas e que possuam tendéncia e/ou
variacdo sazonal. O método realiza a previsdao com base na informacdo passada e atual e, para
tanto, os dados devem seguir um padrdo estacionario®. A ideia por tras deste procedimento
recai sobre a hipdétese de que as informacdes da varidvel aleatdria Y no instante t et — n, com
n variando de 1 até N, contenha informagdes necessdrias para que seja determinado Y no

instante t + h, onde h pode variarde 1 a H.

Diante do exposto, esta nota técnica utilizard como método de previsdao os modelos de
séries temporais propostos por Box e Jenkins (1976). Essa abordagem tem sido amplamente
utilizada na literatura por causa da simplicidade de estimacao, interpretacdo dos parametros e
sua performance preditiva (Cabral, 2017). A maioria das séries de tempo podem ser descritas
como um modelo auto regressivo e de média mdvel (ARMA) (HAMILTON, 1994; ENDERS, 2010).

A série temporal estacionaria Y; segue um ARMA(p, q) se:
Yt - ¢1Yt—1 ... _¢th—p = gt + 91£t—1+' .. +9q£t—q (1)

Onde Y; é uma série temporal; & é um ruido branco. A Equagdo (1) pode ser
representada por um polindbmio auto regressivo, (1—¢1L—¢2L2—...—¢pr) e um
polindbmio de média moével, (1+91L+92L2+...+9qu ), em que L é um operador de
defasagem. Esses polindmios também podem ser representados por ¢(L) e 6(L),

respectivamente.

Caso as séries sejam estacionarias em diferengas, o modelo auto regressivo integrado

de média moével (ARIMA) é implementado. A série Y; é dita seguir um ARIMA(p, d, q) se:

ARIMA(p,d, @): p(L)(1 — L)Y, = 6(L)e, (2)

6 Uma série temporal é estaciondria quando apresenta média, variancia e autocorrelacdo constantes ao
longo do tempo. Formalizando: E(Y,) = E(Y;_s) = p; E[(Y, — )?] = E[(Yi—s — w)?] = o5 E[(Y; —
WEe—s =] = E[(Yerj =) (Yeojos — )] = %5 -
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Onde d é o désimo operador de diferenca. Os parametros do modelo ARIMA podem ser

estimados por meio do estimador de minimos quadrados ordinarios (OLS).

O processo de especificacdo, estimacdao dos parametros e previsdo por meio dos
modelos propostos por Box e Jenkins (1976) pode ser implementado em quatro passos, como

segue:

i) Verificagdo da estacionariedade da série: para tanto o teste de raiz unitaria proposto
por Dickey e Fuller (1981) e conhecido na literatura por Dickey-Fuller aumentado (ADF), serd
utilizado. A hipdtese nula do teste ADF é que existe raiz unitdria na série analisada. Caso a
hipdtese nula ndo seja rejeitada, deve-se realizar o procedimento de diferenciacdo na série até

gue a mesma se torne estaciondria, indicando para um modelo integrado de ordem (d);

ii) Especificacdo do modelo: pelo modelo estimado estar baseado na analise do dominio
do tempo, ordem das defasagens dos polinbmios auto regressivos e de média moével (p, q) sera
realizada por meio da analise das fung¢des de autocorrelagdo e autocorrelagdo parcial. Este

procedimento garante a parcimonia do modelo.

iii) Escolha e valida¢do do modelo: a escolha do modelo apropriado levard em
considera¢do a andlise do diagndstico dos residuos (auséncia de autocorrelagdo serial,
homocedasticidade e normalidade), os critérios de informacdo (AIC e BIC), parcimOnia e
qualidade da capacidade preditiva do modelo (MAPE de previsdo). O mean absolute percentage
of error (MAPE) é a medida de acuracia de previsdo mais amplamente utilizada na literatura e
pode ser computado como segue:

V-1
Yt

MAPE = (% N

)* 100 (3)

iv) Previsdo out-of-sample: Apds realizado e validado os trés passos anteriores, o modelo
escolhido pode ser utilizado para previsdo out-of-sample. De modo a avaliar a qualidade da
previsdo do modelo que se mostrou mais apropriado seguindo os passos descritos
anteriormente, a Ultima observacdo disponivel, ano de 2020, foi reservada para avaliar a
capacidade preditiva por meio do MAPE de previsdo. Caso o modelo estimado obtenha um
MAPE inferior a 13%, o mesmo é entendido como satisfatério pela equipe redatora desta nota.

Contudo, a arrecadagao fluminense no ano de 2021 vem surpreendendo e apresentando grande
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recuperacao, diante disso, a qualidade da previsdao dos modelos propostos, além de ser testada
pelo MAPE de previsdao, também sera avaliada pelo seguinte teste de robustez: de posse da
previsao anual para o ano de 2021, a mesma foi transformada para a periodicidade mensal por
meio das médias mensais de arrecadacdo de anos anteriores e comparadas com as receitas
mensais realizadas de janeiro a junho de 2021. Apds a realizacdo destes dois procedimentos, os
modelos propostos ainda foram avaliados por meio de uma analise qualitativa e se mostraram

robustos e satisfatérios para realizar as previsdes que irdo compor o cendrio base do NRRF.

4. Resultados Encontrados para as Receitas Tributarias e Comparativo com Previsdes de
acordo com os Parametros da STN

Esta secdo tem como objetivo descrever os resultados dos modelos estimados para
ICMS, IPVA, ITCD e IRRF, bem como, apresentar suas respectivas previsdes para um horizonte
de previsdao de 10 anos (2021 a 2030). Contudo, antes de apresentar e discutir os resultados

encontrados, vale a pena tecer alguns comentdrios em relacdo a base de dados utilizada.

A base de dados inicialmente de posse para construir o cenario base era composta por
informacGes mensais para cada tributo compreendendo o periodo entre janeiro de 2007 a junho
de 2021, totalizando 174 observac¢des. Apesar de 174 observacbes ser um N satisfatorio para
empreender anadlise de previsdo por meio do método de Box-Jenkins, o NRRF requer previsdes
para um horizonte de previsdo de 9 anos a frente. Neste sentido, em um modelo mensal, teria
que realizar previsdo para um horizonte de 108 passos a frente, o que inviabilizaria a previsao
visto que a mesma convergiria para a média. Diante deste problema, a solu¢do encontrada foi
utilizar os dados anuais de 2007 a 2020, totalizando 14 observac¢des. Contudo, apesar desta
solugdo reduzir o horizonte de previsao para 10 passos a frente, existe o problema de a amostra
ser pequena e o modelo de regressdo ndo garantir algumas premissas e, por conseguinte, poder
apresentar resultados ineficientes e inconsistentes. Para contornar o problema do tamanho da
amostra, foi utilizado o método de reamostragem por simulagao de Monte Carlo. Este método
foi utilizado com o objetivo de aumentar o processo gerador das receitas analisadas de modo
que a amostra utilizada seja adequada e robusta para empreender as previsdes de receitas

necessarias para compor o NRRF.
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De forma resumida, o método de Monte Carlo proposto inicialmente por Von Neunann
e Ulan (1940) trata uma amostra observada (2007 a 2020) como uma populagdo finita e
amostras aleatdrias podem ser geradas dela para estimar caracteristicas populacionais. A
distribuicdo da populacdo finita representada pela amostra pode ser considerada como uma
pseudo-populacdo com caracteristicas semelhantes a da populacdo verdadeira o que permite
gerar amostras maiores com caracteristica semelhante a da populagdo amostrada. Como o
objetivo do exercicio foi aumentar a série para periodos anteriores aos dados observados, a
simulacdo foi realizada utilizando como pseudo-populacao as observagdes referentes aos anos
de 2007 a 2012 como intervalo. Para tanto, utilizando a fun¢do densidade de probabilidade e a
funcdo de probabilidade cumulativa foi possivel por meio de reamostragem encontrar nimeros
aleatérios com caracteristicas similares a pseudo-populacdo para compor a série utilizada na
estimacdo dos modelos de previsdo de receitas. A formalizagdo da simulacdo pode ser entendida
como gerar uma amostra Y* = (Y7, ...,Y,; ) por meio de amostragem com reposigdo por meio
do intervalo da pseudo-populagdo Y,4q7, ---, Y2912- Por meio da aplicagdo deste procedimento a

base final utilizada possui 35 observagdes (N = 35).

De posse das séries para ICMS, IPVA, ITCD e IRRF os procedimentos descritos na secdo
de estratégia metodoldgica podem ser adotados. O processo gerador de todos os tributos ndo
se mostrou estaciondrio em nivel necessitando de uma diferencia¢do. Dessa forma, todos os
modelos estimados sdo integrados de ordem 1 (d = 1);. De modo a definir, de forma
parcimoniosa, a ordem das defasagens dos polindmios auto regressivos e de média mével (p, q),
uma andlise das funcdes de autocorrelacdo e autocorrelacdo parcial foi realizada’. Buscando
verificar se os modelos estimados atendem as premissas do modelo Box-Jenkins e a qualidade
de ajustamento e previsdo dos mesmos, uma série de modelos foi estimada e avaliada. Apds
este teste de robustez, foi possivel concluir que ICMS, IPVA e ITCD podem ser modeladas por
um modelo autoregressivo de ordem 1 (ARIMA (1,1,0)). Ja o IRRF as fung¢Ges de autocorrelagdo
e autocorrelacdo parcial evidenciaram que além de incluir um fator autorregressivo, o modelo
estimado deve ter um parametro de média mdvel, caracterizando um ARIMA(1,1,1). Os

resultados dos melhores modelos estimados sdao apresentados na Tabela 3.

7 Todos os resultados dos testes das séries encontram-se nos anexos desta nota técnica.
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Tabela 3: Resultados dos modelos com melhor ajustamento e capacidade preditiva.

Coeficientes Modelos
ICMS IPVA ITCD IRRF
Constante 652000000** 47794417 40815527 80915542
(305000000) (39786037) (77476365) (115000000)
AR(1) -0,508** -0,407** 0,610%** 0,894 ***
(0,125) (0,162) (0,208) (0,283)
MA(1) - - - -0,795
(0,348)
Qualidade do modelo
AIC 46,53 42,07 39,74 41,42
BIC 46,62 42,16 39,97 41,56
MAPE 8,98 12,61 9,28 7,19
Diagndstico dos residuos
Autocorrelacdo serial Ausente Ausente Ausente Ausente
Hetgrocedashudade (teste de 0,827 0,843 0,563 0,120
White)
ggrr:)walldade (teste de Jarque- 0,09 0,583 0,236 0,264

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Notas: Erros padr3o entre parénteses.

koK

p<0,01; p<0,05; p*<0,10

Apds descricdo da metodologia de construgdo da base de dados e apresentados os

modelos estimados e validados, torna-se possivel realizar as previsdes de receitas necessarias

para compor o NRRF e compara-las com as receitas previstas pelo modelo disponibilizado pela

STN. Este exercicio tem como objetivo demonstrar que as previsdes realizadas pelo modelo da

STN para ICMS e IPVA sdo otimistas para a realidade econ6mica do estado do Rio de Janeiro. Os

resultados do modelo para cada receita serdo discutidos de forma pormenorizada a seguir.

4.1 1ICMSs?

Como descrito anteriormente, o ICMS representa cerca de 80% das receitas tributarias

do estado do Rio de Janeiro. Neste sentido, previsGes assertivas e realistas deste tributo sdo

essenciais para a capacidade de planejamento e execuc¢do das a¢Ges de governo.

8 Inclui o FECP.
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Diante do exposto, as previsGes para a arrecadacao de ICMS foram realizadas a partir do
modelo descrito na secdo anterior. Cabe ressaltar que as previsdes desse tributo nado
consideraram as receitas extraordinarias’, visto que as mesmas ndo s3o de cardter permanente
e, portanto, poderiam superestimar as previsdes realizadas. A Tabela 4 apresenta a variacao

anual real do ICMS previsto para um horizonte de previsdo de 10 passos a frente (2030).

Tabela 4: Variac¢ao real anual projetada para o ICMS

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031"
ICMS 1,9% 1,4% 1,6% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%

"Extrapolagdo aos resultados do modelo.

Como é possivel verificar por meio da Tabela 4, as previsdes realizadas representam bem
a trajetdria de crescimento do ICMS dos ultimos anos. De modo a exemplificar a qualidade da
capacidade preditiva do modelo, o Grafico 1 plota a série histdrica da arrecadacdo real de ICMS

entre os anos de 2007 e 2020, bem como a previsao realizada até 2030.

Grafico 1: Série histdrica da arrecadagao real de ICMS e resultados do modelo proposto
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9 Receitas de TACT’s, REFIS ou algumas relacionadas ao REPETRO, como a importac3o de plataformas de
petrdleo, foram retiradas da série historica.
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Por meio do Grafico 1 é possivel observar dois momentos distintos no periodo
compreendido entre 2007 e 2020. Primeiro, um crescimento acelerado na arrecadacdo até
2013. A partir de 2014 arrecadacado real de ICMS cai, apresentando um pequeno soluco em 2018,
sem alcancar taxas de crescimento como verificada no periodo anterior, logo, sem expectativa
de recuperacao ao nivel de 2013. Entendemos que a queda de arrecadac¢do do ICMS nao se
restringe apenas um componente ciclico que reflete o atual comportamento de atividade
econOmica nacional e regional. Analisando esta queda de forma pormenorizada, é possivel
apontar para fatores estruturais que afetam o crescimento da arrecadacgdo, como é o caso das
atividades da Industria de Transformacdo e Telecomunica¢Ges, que possuem grande peso na
arrecadacdo do ICMS e que ndo apresentam sinais de retomada. Em relacdo ao setor da
Industria de Transformacgdo, o diagndstico fiscal evidenciou o processo de desindustrializacdo
vivido pelo estado. Ja o segmento de Telecomunica¢des enfrenta uma crise muito em funcéo do
surgimento dos servicos digitais, em detrimento dos servicos tradicionais, tais como os servigos

de telefonia fixa, telefonia movel e tv a cabo.

No que se refere as previsées, o modelo mostrou que ha uma tendéncia de crescimento
do tributo ao longo do tempo, mas sem alcancar o patamar registrado em 2013 devido a crise

estrutural enfrentada atualmente no tecido econémico do estado.

O Grafico 2 mostra a evolugdo da arrecadacdo real média do ICMS entre 2007 e 2020,
bem como as projegdes referentes ao modelo proposto nesta nota, e a previsdo com base no

modelo utilizando os parametros disponibilizados pela STN
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Grafico 2: Média da arrecadacgdo real histérica e Modelo proposto X Modelo STN de previsao
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As previsoes realizadas pelo modelo proposto nesta nota para a arrecadagdo de ICMS
podem ser consideradas consistentes e realistas, visto que o mesmo segue a tendéncia da média
histérica de arrecadacdo do tributo. J& a projecdo realizada utilizando os parametros
disponibilizados pela STN apresentam uma quebra estrutural ja a partir de 2021, se mostrando
menos factiveis para a situagao fluminense. Caso esta previsdo seja utilizada no cenario base,
pode levar a um aumento de expectativa em relagdo a arrecadagdo, induzindo a um
planejamento equivocado, sendo necessario implementar medidas compensatérias que
poderdao comprometer o plano de recuperagdo fiscal no médio prazo. N3o se pode
desconsiderar que a constru¢do de um cendrio de expectativas mais favoraveis exige um
consenso sobre o plano de recuperagao fiscal para criar condi¢Ges suficientes para se dar

prioridade a uma mudanca estrutural positiva na base produtiva.

4.2 IPVA

O IPVA representa 6% da arrecadacdo tributaria do estado nos ultimos anos. Com o
objetivo do compor o cendrio base do NRRF, as previsGes para o IPVA foram realizadas de forma

andloga ao descrito anteriormente para o ICMS. A Tabela 5 apresenta a variagdo anual real do
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IPVA previsto, por meio do modelo proposto para esta nota, para um horizonte de previsao de

10 passos a frente.

Tabela 5: Variagao real anual projetada para o IPVA

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
IPVA 4,1% 0,6% 1,9% 1,4% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4% 1,4%

"Extrapolagdo aos resultados do modelo.

De acordo com a previsao realizada, espera-se que no corrente ano haja um crescimento
deste tributo da ordem de 4,1% em comparagdao com 2020. Apds este periodo, estima-se um

crescimento médio real na ordem de cerca 1,4%.

Seguindo a mesma estrutura analitica adotada para ICMS, os Graficos 3 e 4 mostram a
evolucdo da série histdrica (real e real média), e as comparagGes com as projec¢oes realizadas

utilizando-se os parametros da STN, respectivamente.

Grafico 3: Série historica da arrecadagao real de IPVA e resultados do modelo proposto
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Por meio da andlise do Grafico 3 é possivel observar que o IPVA possui momentos
ciclicos de crescimento e reduc¢ao no periodo compreendido entre 2007 e 2020 tendo 2016
como a maior arrecadacdo da série histérica. Ainda por meio do Gréfico 3, é esperada ao final

do NRRF uma recuperac¢do da arrecadagao do IPVA a niveis proximos a de 2016.
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Grafico 4: Média da arrecadacgao real histérica e modelos proposto e STN de previsdo
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De forma semelhante ao ocorrido com as projecdes para o ICMS, a comparacgao entre
as previsodes para o IPVA realizadas pelo modelo proposto pela nota e utilizando os parametros

disponibilizados pela STN se mostraram diferentes.

4.3 1TCD

Este é o tributo com menor participacdo na receita tributaria do estado do Rio de
Janeiro, representado 2% da arrecadagao total no periodo entre 2018 e 2020. Assim como os
demais tributos, as previsdes foram realizadas com base no modelo apresentado na Tabela 3. A
variagdo anual real do ITCD previsto, por meio do modelo proposto para esta nota, para um

horizonte de previsdo de 10 passos a frente (2030) é apresentada na Tabela 6.

Tabela 6: Variagdo real anual projetada para o ITCD

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
ITCD 3,6% 3,5% 3,4% 3,2% 3,1% 3,0% 3,0% 2,9% 2,8% 2,7% 2,7%

"Extrapolagdo aos resultados do modelo.

Como pode ser observado na Tabela 6, o modelo esta projetando um crescimento médio

de cerca de 3,02% no periodo compreendido entre 2021 e 2031. O Grafico 5 mostra que apds
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queda abrupta do ITCD apds 2016, o mesmo vem se recuperando. Por meio do modelo

proposto, espera-se que em 2030 o ITCD alcance niveis préximos ao de 2016.

Grafico 5: Série histdrica da arrecadacao real de ITCD e resultados do modelo proposto
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Quando realizado o exercicio de comparacdo entre a projecdes de arrecadagdo de ITCD

por meio do modelo proposto nesta nota com projecdes realizadas utilizando-se os parametros

da STN, observa-se resultados bastante similares. Este resultado pode ser visualizado por

intermédio do Gréafico 6.

Grafico 6: Média da arrecadacgao real histérica e modelos proposto e STN de previsdo
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4.4 IRRF

Em 2020, o IRRF representou 8% das receitas tributdrias se despontando como o
segundo tributo mais importante para a arrecadacdo do estado do Rio de Janeiro. Com o
objetivo de realizar as previsdes que compordo o cendrio base do NRRF, foram realizadas
previsdes para o IRRF por meio do método de Box-Jenkins (ver Tabela 3). Os resultados de

variacdo real anual projetada para o IRRF para 2031 estdo dispostas na Tabela 7.

Tabela 7: Variagdo real anual projetada para o IRRF

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
IRRF 3,2% 3,0% 2,8% 2,6% 2,5% 2,4% 2,3% 2,2% 2,1% 2,0% 2,0%

" Extrapolagdo aos resultados do modelo.

Grafico 7: Série histdrica da arrecadacao real de IRRF e resultados do modelo proposto
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Assim como para o ITCD, a média da arrecadacdo real prevista pelo modelo proposto e
pelo modelo utilizando os parametros da STN apresentam comportamento similar. Cabe
ressaltar que ambas as previsGes estdo proximas do comportamento histérico para a

arrecadacdo deste tributo. Os resultados podem ser observados por intermédio do Gréfico 8.



S STRU0 D5 A5 O [y

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Politica Fiscal

Grafico 8: Média da arrecadacgao real histérica e modelos proposto e STN de previsdo
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5. A Construcgao do Cendrio Base em Valores Nominais

Apds a verificagdo e andlise dos resultados encontrados nas previsées do modelo proposto
neste trabalho, esta secdo explicitara os procedimentos adotados para computar os resultados

nominais de cada tributo até o ano de 2031.

De modo a facilitar o entendimento do leitor, a corrente secdo sera dividida em trés
subsecdes: uma sobre as grandes receitas tributdrias (ICMS, IPVA, ITCD e IRRF); outra sobre as
‘Outras Receitas Tributarias’, formadas por uma série de Taxas, que foi estimada com base nos
parametros disponibilizados pela STN; e a terceira com os valores encontrados apds a aplicacao

de cada fator calculado.

5.1 A Conversao do ICMS, IPVA, ITCD e IRRF

As previsOes realizadas pelo modelo proposto geraram resultados em valores reais, isto

é, ja deduzidos os efeitos dos precos no tempo. Assim, foi feita uma conversdao com base em
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estimativas de mercado pera o IPCA — Boletim Focus de 30/07/2021 — cujo fator encontrado em

cada ano foi multiplicado pela variacao real correspondente a cada tributo, como se segue:

Tabela 8: Fator utilizado em cada tributo para conversao em valores nominais

2021 2022 2023 pr 2 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

ICMS 1,9% 1,4% 1,6% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%
IPVA 4,1% 0,6% 1,9% 1,4% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4% 1,4%
ITCD 3,6% 3,5% 3,4% 3,2% 3,1% 3,0% 3,0% 2,9% 2,8% 2,7% 2,7%
IRRF 3,2% 3,0% 2,8% 2,6% 2,5% 2,4% 2,3% 2,2% 2,1% 2,0% 2,0%
IPCA! 6,8% 3,8% 3,3% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%
Fator IPCA? 1,068 1,038 1033 1,030 103 1030 1,030 1030 1,030 1,030 1,030

"Boletim Focus de 30/07/2021.
2(1+Var.% IPCA).

Fator utilizado' 20212 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
ICMS - 1,0525 11,0490 1,0450 11,0454 11,0449 11,0448 11,0445 11,0443 11,0441 11,0441
IPVA - 1,0448 11,0526 11,0443 11,0463 11,0452 11,0453 11,0450 11,0448 1,046 1,0446
ITCD - 1,0741 11,0671 11,0634 1,0624 1,0614 11,0605 1,0596 1,0588 1,0580  1,0580
IRRF - 1,0690 1,0614 1,0573 1,0559 11,0547 11,0536 1,0527 1,0518 11,0510 1,0510

Fator IPCA do boletim Focus multiplicado por (1 +var. % real) para cada tributo, por ano.

2Previsdo para o ano de 2021 foi realizada & parte, com seis meses de receitas realizadas no Siafe e previsées para o 22 semestre com base na 3¢ Reviséo de Receita.

E importante registrar, para o ano de 2021, que as previsdes dos grandes tributos foram
realizadas a parte, com base nos préprios valores realizados no 12 semestre de cada um deles,
além das previsGes para o 22 semestre de acordo com a 52 Revisdo de Receita. Para o ano de

2022 em diante foram utilizados os fatores calculados acima para cada tributo.

5.2 A Conversao das ‘Outras Receitas Tributarias’

Diferentemente das grandes receitas tributdrias, ou relativas aos grandes impostos, as
receitas de Taxas foram previstas com base nos parametros disponibilizados pela STN, conforme

a tabela abaixo:
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Tabela 9: Fator utilizado na conversao em valores nominais das outras receitas tributarias

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

PIB STN 53% 25% 25% 25% @ 25% 25% 25% 25% 25% @ 25%  2,5%
IPCASTN 59% 35% 33% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%
Fator STN' 1,1151 11,0610 1,058 11,0558 11,0558 1,0558 11,0558 1,0558 11,0558 1,0558  1,0558

"(1+Var. % PIB) x (1+ Var. % IPCA).

Fator utilizado' 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Outras Receitas Tributdrias - 1,0610 11,0583 11,0558 1,0558 1,0558 1,0558 1,0558 1,0558 1,0558  1,0558

"Mesmo Fator disponibilizado pela STN.

2Previsdo para o ano de 2021 foi realizada a parte, com seis meses de receitas realizadas no Siafe e previsdes para 0 22 semestre com base na 32 Revisdo de
Receita.

De forma analoga aos grandes tributos, as estimativas para 2021 das receitas de Taxas
foram realizadas considerando-se as receitas realizadas entre janeiro e junho de 2021, e para os

demais meses foram utilizadas as previsdes mensais de acordo com a 52 Revisdo de Receita.

5.3 O Cenario Base das Receitas Tributarias

A Tabela 10 mostra a evolugao dos valores nominais das receitas tributdrias, com a
aplicacdo de cada fator calculado (nas subsecGes anteriores), a partir de 2022, aos valores
previstos a parte para 2021 (ano-base), compondo o Cenario Base das receitas tributdrias para

os préximos dez anos.

Tabela 10: Cenério Base das receitas tributarias — RS milhdes

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Receitas Tributdrias' | 62.117,33 | 6548809 68.82829 7205499 7545383 78.970,66 82.640,33 8645425 90.42561  94.557,07  98.87854
ICMS 49.817,39 | 52.434,70  55.003,72  57.479,03  60.086,74  62.782,20 = 65.593,95  68.513,50  71.551,44  74.708,84  78.005,57
IPVA 3.222,55 3.366,90 3.543,98 3.700,98 3.872,48 4.047,57 4.231,06 4.421,35 4.619,48 4.825,42 5.040,55
ITCD 1.549,63 1.664,52 1.776,29 1.888,97 2.006,82 2.130,04 2.258,84 2.393,46 2.534,12 2.681,06 2.836,53
IRRF 4.389,64 4.692,49 4.980,68 5.265,94 5.560,32 5.864,44 6.178,90 6.504,31 6.841,29 7.190,44 7.557,41
Outras Receitas Tributdrias 313812 3.329,47 3.523,62 3.720,07 3.927,46 4.146,42 4.377,58 4.621,63 4.879,28 5.151,30 5.438,49

'Soma dos tributos em valores nominais.

2Valores de acordo com a 52 Revisdo de Receita e previsdo de outros Orgios para as demais fontes.

Fator utilizado 2021 2022 2023

ICMS
IPVA
ITCD
IRRF

- 1,0525 1,049 1,0450 1,0454 1,0449 1,0448 1,0445 1,0443 1,0441
- 1,0448 1,0526 1,0443 1,0463 1,0452 1,0453 1,0450 1,0448 1,0446
- 1,0741 1,0671 1,0634 1,0624 1,0614 1,0605 1,05% 1,0588 1,0580
- 1,0690 1,0614 1,0573 1,0559 1,0547 1,0536 1,0527 1,0518 1,0510

Outras Receitas Tributdrias - 1,0610 1,0583 1,0558 1,0558 1,0558 1,0558 1,0558 1,0558 1,0558

1,0441

1,0446
1,0580
1,0510
1,0558
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6. As Estimativas das Demais Receitas Publicas (Ndo Tributarias)

O célculo das projec¢des das Receitas Nao-Tributarias foi realizado, via de regra, a partir
das mesmas premissas validas para o calculo das previsGes das ‘Outras Receitas Tributdrias”: a
partir de um ano-base - 2021, com previsoes realizadas a parte e inserindo meses de receitas

realizadas — utilizou-se o mesmo fator anual orientado pela STN para cada ano até 2031.

As excecdes’® est3o listadas nas tabelas abaixo, referentes as receitas de ‘Royalties e

1

Participacdes Especiais’! cuja projecdo serd tratada em Nota Técnica especifica; ‘Outras

Receitas Patrimoniais’'?; e ‘Operacdes de Crédito’, também tratada em nota técnica especifica.

Tabela 11: Estimativas das Receitas de Royalties e Participagdes Especiais

A2 A3 025 226 027 A28 A9

Royalties e Participagdes

Fecds 17.647,82 20.91,35 2091932 20.062,30 1940799 1719433 1541215 14.210,05 13.027,75 19432 111838

Tabela 12: Estimativas das ‘Outras Receitas Patrimoniais’

01 A2 PLE] x4 025 226 027
Qutras Receitas Patrimoniais | 14.946,79 361442 0,16 B4 478542 14 276,00 291,38 307,63 34,78 342,89
CEDAE 14.747,85 340335 453780
Demais Receitas Patrimoniais 198,94 2107 016 B454 U762 %6142 27600 29138 307,63 478 I8
Fator STN | c | 1,0610 1,058 1,058 1,058 1,058 1,058 1,058 1,058 1,058 1,058

Tabela 13: Estimativas das ‘Operagdes de Crédito’

m m s 5 0% m 2

Operagdesde (rédio Bl o0 4 168% 136,77

10 Todas utilizaram o0 ano de 2021 como ano-base para as previsdes até 2031, com estimativas para o final
do exercicio de acordo com a 52 Revisdo Bimestrais de Receita, mas a evolugdo de cada uma delas segue
um rito especifico, de acordo com parametros proéprios.

11 As receitas de Royalties e Participacdes Especiais sdo classificadas nos relatérios oficiais do ERJ como
Receitas Patrimoniais, mas fazem parte das Transferéncias Correntes no Cenario Base do NRRF, de acordo
com as referéncias contidas na planilha. A metodologia de célculo destas receitas sera tratada em nota
técnica especifica.

12 Foram realizadas estimativas com o acréscimo de valores relativos a concessdo da CEDAE, cujas
entradas estdo previstas para 2021, 2022 e 2025. As deducdes referentes as transferéncias de parcela
desses recursos aos municipios estdo classificadas na despesa, em ‘Transferéncias Constitucionais e
Legais’. Os outros valores patrimoniais foram calculados a partir do ano de 2021 com a aplicagdo do fator
proposto pela STN, de acordo com a tabela 12.
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Com relacdo a projecao do FUNDEB, cuja estimativa estd detalhada na Tabela 14, o
calculo foi realizado conforme normativo legal a partir das receitas que compdem a sua base de

cdlculo, ja deduzida a parcela transferida aos municipios®.

Tabela 14: Estimativas das receitas do FUNDEB

i1/} a2 piV/E] 2024 2025 226 027 028 09 2030 031
Deduggies FUNDEB 9.002,70 9.484,05 992,09 104417 1091150 1141618 11933 1249163 1306302 1365787 1379740
7. Outras Observagoes

A Tabela 15 mostra as contribuicdes classificadas como ‘Receitas Previdenciarias’, em
2018 e 2019, seguindo as referéncias da STN, mas que estdo classificadas como ‘Outras Receitas

de Contribui¢des’, em 2021, também seguindo o manual da STN.

Tabela 15: Receitas de Contribuigdes por Natureza de Receita — 2018 e 2019

Receita (Cddigo da Natureza de Receita Descrigdo do codigo da Natureza de Receita 2018 2019
) _ 1210061101 Contribuicdo para Fundos de Assisténcia Médica - Policiais Militares - Principal 113% 99,48
Qutras receitas de Contribuipio — e e —— -
1210062101 Contribuicdo para Fundos de Assisténcia Médica - Bombeiros Militares - Principal 69,61 31
Total de Outras Receitas de Contribuigdo 183,56 142,59

E, finalmente, abaixo na Tabela 16 estdo as dedugdes que foram realizadas em ‘Outras
Receitas Tributdrias’, entre 2019 e 2020, a fim de se evitar dupla contagem — uma vez que estes
recursos da FR 108 - Receita Desvinculada Tesouro - EC 93/2016 ADCT - Artigo 76-A, ja foram
contabilizados em outra fonte (FR 232 - Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia e por Servigos
Publicos), mas suas dedugdes ndo estdo consideradas no manual de referéncias disponibilizado

pela STN.

13 Foi aplicado o percentual de 20% sobe as receitas liquidas (apds a transferéncia aos municipios das
respectivas parcelas dos tributos e transferéncias) do ICMS (e FECP), IPVA, ITCD, FPE e IPl — Exportacdo.
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Tabela 16: Receitas de DRE que foram deduzidas do calculo de ‘Outras Receitas Tributarias’

Receita Codigo da Natureza de Receita Descrigdo do cddigo da Natureza de Receita 2020

1121011103 Tx Insp Contr Fiscaliz - Gas Canalizado Estadual - Principal 2,29 3,19 2,33

1121011104 Tx Insp Contr Fiscaliz - Gas Canalizado na Regido Metropol do RJ - Principal 3,07 2,53 2,97

1121011105 Tx Insp Contr Fiscaliz - Transporte Metroviario de Passageiros - Principal 0,52 0,32 0,35

1121011106 Tx Insp Contr Fiscaliz - Transporte Ferrovidrio de Passageiros - Principal 0,57 0,68 0,39

1121011107 Tx Insp Contr Fiscaliz - Agua e Trat de Esgotos da Reg dos Lagos - Principal 0,25 0,45 0,35

1121011108 Tx Insp Contr Fiscaliz - Agua Trat Esg Reg Lagos e Adjs - Principal 0,07 0,14 0,12

1121011109 Tx Insp Contr Fiscaliz - Rodovia Via Lagos - Principal 0,10 0,16 0,12

1121011110 Tx Insp Contr Fiscaliz - Rodovia RJ 116- Principal 0,05 0,08 0,06

1121011112 Tx Insp Contr Fiscaliz - Transp Maritimo de Passageiros - Barcas - Principal 0,11 0,11 0,03

DRE (FR 108) 1121011113 Tx Insp Contr Fiscaliz - Agua e Esgoto no Estado do Rio de Janeiro - Principal - - 7,43
1121011114 Tx Insp Contr Fiscaliz - Transporte Metroviario Linha 4 - Principal 0,15 0,10 0,10

1121011115 Tx Insp Contr Fiscaliz - Seguranga - Principal 0,02 0,12 0,30

1121011116 Tx Insp Contr Fiscaliz - Transito - Principal 147,00 142,45 171,97

1121011117 Tx Insp Contr Fiscaliz - Trénsito - DUDA - Principal 10,86 7,64 9,01

1121041101 Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - Principal 4,65 4,68 511

1122011101 Taxas pela Prestagdo de Servigos - Principal 0,31 0,61 0,69

1122011103 Taxas pela Prestagdo de Servigos - Emolumentos do CBMER] - Principal - - 1,43

1122011104 Taxas pela Prestacdo de Servigos - Prevencdo e Extingdo de Incéndio - Principal - 72,73 19,38

1122011106 Taxas pela Prestacdo de Servigos - Transito - Principal 57,05 57,53 68,72

1122011107 Taxas pela Prestagdo de Servigos - Transito - DUDA - Principal 206,32 134,86 159,95

Total de DRE 433,40 428,37 450,81

Ressalta-se que as estimativas de grande parte das receitas nao-tributarias, para a
construgdo do cenario base, foram geradas a partir dos parametros indicados pela STN, pois
acredita-se que, principalmente nas mais importantes — como as transferéncias constitucionais,
os parametros utilizados representam de forma satisfatéria o histérico de crescimento de

periodos anteriores, em média.

Por fim, foram feitas consideragdes sobre o preenchimento nos ultimos trés anos (2018
a 2020) no cenario base em algumas receitas, com destaque para a deducdo das receitas de DRE,
FR 108, cuja entrada ja esta considerada na FR 232, seguindo as referéncias da STN, porém as
deducgdbes nesta ultima Fonte de Recurso ndo estdo enquadradas no mesmo manual, o que exige
a retirada das receitas de DRE, FR 108, do céalculo das ‘Outras Receitas Tributarias’ entre 2019 e

2021.
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8. A importancia do emprego para a recuperacao da arrecadagdo

O estado do Rio de Janeiro (ERJ), no que se refere ao emprego formal, apresentou o
menor crescimento entre as unidades da federacdo, entre 1985 e 2018, registrando um
crescimento de 50,3%, contra 127,6% de aumento gerado no pais no mesmo periodo. O Grafico
9 apresenta um panorama do emprego para o estado do Rio de Janeiro no periodo

compreendido entre 2010 e 2019.

Grafico 9: Série histérica do Emprego
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Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir de dados da Relagdo Anual de Informag&es Sociais-RAIS/ME

Por meio da andlise da série histdrica do emprego, é possivel verificar que os postos de
trabalho formais alcangcaram seu valor maximo de 4.641.380 empregados em 2014. Apds este
ano, os empregos caem abruptamente, chegando em 2019 com valores inferiores aos

apresentados em 2010.

Ao analisar de forma comparada as séries histdricas de empregos e ICMS (ver Grafico
1), as mesmas apresentam trajetdrias semelhantes, podendo ser subdivididas em dois
momentos distintos. Sabendo que a renda média do trabalhador fluminense é ligeiramente

superior ao salario minimo, pode-se inferir que a grande maioria da massa trabalhadora destina
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grande parcela de seu rendimento para o consumo de bens e produtos. Neste sentido, o objetivo

desta secdo é mensurar a importancia do emprego na arrecadacao de ICMS.

Para alcangar o objetivo proposto, sera estimado um modelo do tipo ARIMAX, como se

segue:

log(ICMS;) = a + 8log (Emprego;) + ¢4log (ICMS,_1)+... +dylog ICMS;_,) + & +
O18c—1+... +048_4 (4)

Devido ao modelo especificado por meio da Equacgdo 4 apresentar uma forma funcional
do tipo log-log, o pardmetro de interesse § pode ser interpretado como a elasticidade do
emprego em relacdo ao ICMS. Os resultados do modelo estimado sdo apresentados na Tabela

17.

Tabela 17: Resultado modelo de ICMS contra Emprego.

Variaveis Coeficientes
Constante 11,796***
(1,993)
Log(emprego) 0,954%***
(0,222)
AR(1) 0,873%**
(0,04)
MA(1) -0,898***
(0,286)
Qualidade do modelo
AIC -4,23
BIC -4,07
Diagnostico dos residuos
Autocorrelagao serial Ausente
Heterocedasticidade (teste de White) 0,163
Normalidade (teste de Jarque-Bera) 0,63

Por meio do modelo estimado é possivel concluir que o emprego explica o ICMS, visto
que o coeficiente § se mostrou estatisticamente significante. Mais especificamente, a cada 1%
de aumento no emprego, o ICMS aumenta 0,95%, em média. Este resultado corrobora a

hipdtese de que o aumento da arrecadacdo envolve combinar acdes que busquem o equilibrio
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fiscal com uma politica de desenvolvimento, impulsionado por investimentos planejados, capaz
de superar a estrutura produtiva oca, conforme demonstrado Diagndstico Fiscal do ERJ
encaminhado a STN em julho de 2021, catalisando a geracdao de emprego e renda no estado do

Rio de Janeiro.

Exercicio semelhante foi feito para analisar o impacto da variagdo da massa salarial na

arrecadacdo do ICMS no Estado do Rio de Janeiro.

Para alcancar o objetivo proposto, serd estimado um modelo do tipo ARIMAX, como se segue:

log(ICMS;) = a + Slog (Salario;) + ¢4log ICMS;_1)+...+¢,log ICMS;_p) + & +
66— 1+... 40464 (5)

Devido ao modelo especificado por meio da Equacdo 5 apresentar uma forma funcional
do tipo log-log, o parametro de interesse & pode ser interpretado como a elasticidade da massa
salarial do emprego formal em relagdo ao ICMS. Os resultados do modelo estimado sdo

apresentados na Tabela 18.

Tabela 18: Resultado modelo de ICMS contra Emprego.

Varidveis Coeficientes
Constante 4,647***
(1481)
Log(Salario) 0,846***
(0,064)
MA(1) 0,837***
(0,181)

Qualidade do modelo

AIC -3,50
BIC -3,37
Diagndstico dos residuos

Autocorrelagao serial Ausente
Heterocedasticidade (teste de White) 0,29

Normalidade (teste de Jarque-Bera) 0,91
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Por meio do modelo estimado é possivel concluir que a massa salarial também explica
o ICMS, visto que a varidvel salario se mostrou estatisticamente significante. Mais
especificamente, um aumento da massa salarial dos trabalhadores formais do ERJ em 1%
aumentaria a arrecadacao do ICMS em 0,85%. Este resultado evidéncia que o ICMS tem uma
grande dependéncia em relacdo a renda do trabalhador. Logo, as incertezas no consumo das

familias e no nivel de renda dos trabalhadores podem afetar sobremaneira a receita tributdria.

Diante do exposto, com a analise das duas varidveis, emprego e massa salarial, e seus
impactos na arrecadacdo do principal tributo estadual, fica evidente que para definir uma
trajetoria de reequilibrio fiscal no ERJ deve-se perpassar por uma politica de investimentos
planejados de forma a induzir o desenvolvimento econdmico no estado. Tal como ja exposto no
Diagndstico Fiscal, a prioridade para o ajuste fiscal ¢ um compromisso fundamental, embora isso
nao signifique necessariamente um fim em si mesmo. Uma solugdo rigorosa envolve combina-
lo com ag¢des que fortalecam as funcdes da administracdo estadual somadas as politicas de
emprego e renda sob um territério produtivo, de forma a garantir um horizonte de

planejamento estratégico para o desenvolvimento estadual.

9. Conclusao

Os préximos anos serdo desafiadores no que diz respeito a geragao de receitas publicas.
Apds a crise de 2014/2015, a quase totalidade das receitas (tributérias e ndo tributarias) retraiu
ano apods ano, sendo que algumas, de grande peso na arrecadagdo, ainda ndo apresentaram
sinais mais evidentes de reversao de tendéncia, como o ICMS. Soma-se a este fator a questdo
estrutural na arrecadagdao do mesmo tributo, com perdas importantes em grandes segmentos,

como o caso da Industria de Transformacgdo e Telecomunicagdes.

Acredita-se, portanto, que a reversao de tendéncia em grande parte dos tributos deve
registrar um crescimento menor que o verificado no periodo pré-crise, isto é, um aumento
futuro das receitas tributarias deve seguir, para a constru¢cdo de um cendrio base, a média de
crescimento registrada entre 2007 e 2020, e nao entre 2007 e 2014. Cabe destacar que essa
percepcdo podera ser revisada a medida que seja compreendida a necessidade e, entdo, seja

garantido maior espaco fiscal para um potente ciclo de investimentos junto a um planejamento
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cuidadoso da qualidade desse gasto a partir de seus efeitos multiplicadores. Portanto, uma vez
mais merece ser enfatizada a importancia de haver um consenso sobre o plano de recuperagao
fiscal de forma a criar condi¢bes suficientes para dar prioridade a uma mudanca estrutural

positiva na base produtiva.

Para tanto, apesar de existir uma ampla variedade de metodologias e modelos de
previsdao, o modelo ARIMA é o método de séries temporais mais difundida para realizar
previsdes acuradas. O modelo ARIMA é bastante indicado, visto que o mesmo apesar de utilizar
toda a informacao disponivel coloca pesos maiores para informacdes mais recentes. Ademais, o
modelo possui excelente qualidade de previsdo para realizar projecdes, com poucos passos a
frente, como é o caso desta nota (previsdes sdo anuais, entre 2021 e 2031). Como descrito na

secdo 4, os modelos estimados se mostraram robustos e com grande performance preditiva.

De forma geral, as previsGes das receitas tributdrias realizadas pelos modelos propostos
se mostraram realistas e condizentes com o histérico recente de arrecadacao dos tributos. Por
meio da secdo 8, foi possivel verificar que a retomada do emprego no estado é fundamental
para a recuperacao da arrecadacdo no estado. Este fato é corroborado visto que a elasticidade
emprego-ICMS foi da ordem de 0,95%, ou seja, 0 aumento de 1% do emprego formal é capaz de
aumentar o ICMS em 0,95%. N3o diferente deste resultado foi a analise da elasticidade da massa
salarial-ICMS, a qual alcangou 0,85%. Logo, um aumento de 1% na massa salarial pode explicar
um aumento de 0,85% no ICMS. Por meio destes resultados se torna ainda mais evidente que
as agOes do estado devem ser fortalecidas viabilizando uma politica de investimento planejada
e capaz de superar a limitacbes da estrutura produtiva atual, logo fortalecendo economias
regionais, sua rede urbana e seus complexos setoriais de modo a gerar emprego e renda. A
evidéncia permite apontar que isso ndo é um passo seguinte ao ajuste fiscal, mas sim algo

necessario para o préprio ajuste fiscal ser conquistado de maneira sustentada.
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Anexos

Anexo 1: Correlograma constando as fun¢des de autocorrelagdo e autocorrelagao parcial para as variaveis ICMS, IPVA, ITCD e IRRF em nivel.

A3: Correlograma ITCD

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
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3 [ 8 0475 0082 20023 0.000 ! ! [ - 8 -0.012 0.184 61.878 0.000
3 s 9 0.382 -0.224 20879 0.000 g = 9 -0.125 -0.269 62661 0.000
[ g o 10 0.311 -0.097 214.65 0.000 g ! ! 10 -0.127 -0.006 63.497 0.000
En ! ! 11 0235 0026 218.09 0.000 g ! I 11 -0.137 -0.031 64507 0.000
L= g o 12 0.160 -0.076 219.73 0.000 g o | 12 -0.135 0.084 65537 0.000
oA g o 13 0.093 -0.066 220.31 0.000 g o | 13 -0.111 0.126 66.262 0.000
! ! U 14 0.019 -0.059 22033 0.000 g o g 14 -0.085 -0.057 66.705 0.000
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A1l: Correlograma ICMS A2: Correlograma IPVA
Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob Autocorrelation Partial Correlation AC PAC (Q-Stat Prob
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| ! ! 7 0.140 -0.002 90.431 0.000 [ s = 7 0.090 -0.139 82.384 0.000
p ! ! 8 0.056 -0.025 90.581 0.000 1 1 1 1 g -0.009 0.011 82388 0.000
| ! 1 ! 9 -0.011 -0.045 90.587 0.000 [ oo 9 -0.066 0.072 82.605 0.000
[ [ 10 -0.053 -0.175 90.733 0.000 [ = l l 10 -0.099 0.031 83.111 0.000
g o [ 11 -0.100 0.054 91.268 0.000 [ s I 1 11 -0.110 0.013 83.761 0.000
g o g 12 -0.119 0.089 92.069 0.000 [ = [ 12 -0.120 -0.068 84578 0.000
g o ! ! 13 -0.133 -0.022 93.113 0.000 (= I I 13 -0.120 0.013 85430 0.000
[ [ [ 14 -0.139 -0.002 94312 0.000 g o | | 14 -0.111 -0.006 86.188 0.000
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A4: Correlograma IRRF
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Anexo 2: Estatisticas da qualidade de previsdo dos modelos estimados para ICMS, IPVA, ITCD e IRRF.
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Assunto: Parecer Técnico PPGER/0001/2021

O Programa de Pés-graduagao em Economia Regional e Desenvolvimento da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (PPGER/UFRRJ) agradece o reconhecimento da Secretaria
Estadual de Fazenda, mais especificamente, da Subsecretaria de Politica Fiscal em relagdo a
capacidade técnica de seu corpo docente para emitir o parecer solicitado.

Em resposta a solicitacdo da Subsecretaria Estadual de Politica Fiscal, foi elaborado parecer
técnico referente a Nota Técnica SEFAZ/SUBPOF n° 41/2021 de forma conjunta pelos
docentes responsaveis pelas disciplinas de métodos quantitativos do PPGER/UFRRIJ.

Apos leitura realizada por esta comissao, verificou-se que a Nota Técnica SEFAZ/SUBPOF n°
41/2021 tem como objetivo realizar previsoes para as receitas tributarias (ICMS, IPVA, ITCD
e IRRF) do Estado do Rio de Janeiro para o horizonte de previsao de 2021 a 2030. Ademais, a
Nota Técnica apreciada servirda de base para fins de cumprimento da se¢do II do decreto N°
10.681 de 20 de abril de 2021, chamado de Novo Regime de Recuperacao Fiscal.

Esta comissao, formada por doutores reconhecidos pelos pares como especialistas em métodos
quantitativos, fundamentou seu parecer em conhecimentos técnicos acerca da metodologia de
previsao utilizada. Diante da andlise metodoldgica apresentada na Nota Técnica
SEFAZ/SUBPOF n° 41/2021, pode-se verificar que os modelos de séries temporais propostos
por Box e Jenkins (1976), integrado ao método de reamostragem por simula¢gdo de Monte Carlo,
foi a metodologia adotada para a realiza¢ao da previsao no horizonte entre 2021 e 2030. Os
modelos de séries temporais propostos por Box e Jenkins (1976) ¢ a abordagem mais
amplamente utilizada para realizacao de previsao de curto prazo (Cabral, 2017). Visto que a
simulagdo de Monte Carlo foi utilizada com o intuito de aumentar o tamanho da amostra, o
método utilizado se mostra adequado para o horizonte de previsao de 10 anos. Ademais, a Nota
Técnica SEFAZ/SUBPOF n° 41/2021 deixa evidente que as previsdes seguiram oS
procedimentos metodoldgicos de parcimonia nas estimacdes e verificagdo dos residuos no que
tange a normalidade, heterocedasticidade e autocorrelagdo serial, além de apresentarem erros
de previsao pequenos (MAPE). Desta forma, esta comissdo conclui que as previsdes realizadas
sao robustas, eficientes, consistentes e de boa capacidade preditiva.
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